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LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Créase en jurisdiccion del Ministerio de Biene&acial, el Consejo

Consultivo Provincial de Abordaje Integral de lagigkiones y otras Conductas de
Riesgo, como ambito de concertacion, acuerdo, fidanion y coordinaciéon de las

politicas publicas de prevencion y asistencia dadhicciones en la Provincia de La
Pampa.

Articulo 2°.- A los fines de la presente Ley, entiéndasegaciona la enfermedad

primaria bio-psicosocial generadora de dependeneia sustancias Yy/o
comportamientos compulsivos que afectan la saltebial de la persona, con la
consecuente disminucion de la voluntad y libertadse conducta, poniendo en

riesgo su propia salud y la de terceros.

Articulo 3°.- A los fines de la presente Ley, entiéndaseqomductas de riesgal

tabaquismo, el alcoholismo, la drogadependenciajn&nto de suicidio, los

accidentes domésticos y laborales, los siniestdsatsito, las conductas delictivas,
la violencia, el embarazo adolescente, las enfeade=slide transmision sexual, la
bulimia y la anorexia, el fracaso escolar, la fdgahogar, los episodios depresivos
y toda aquella otra conducta evitable que puedatituirse en factor de riesgo para
los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultcsfarelacion al uso, abuso o

adiccion a sustancias psico-activas adictivastasaomportamientos adictivos.
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TITULO Il

DEL CONSEJO PROVINCIAL DE ABORDAJE INTEGRAL DE LAS
ADICCIONES Y OTRAS CONDUCTAS DE RIESGO

Capitulo |

COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 4°.- La Asamblea Plenaria es el érgano maximo del Gora®vincial de
Abordaje Integral de las Adicciones y otras Conasicte Riesgo y se integrara con
los siguientes miembraos titulares y/o suplentesh@yan sido designados:

- Un/a representante de la Subsecretaria de Aleodgdps Adicciones.

- Un/a representante de la Subsecretaria de Salud.

- Un/a representante de la Subsecretaria de Rslffiociales.

- Un/a representante de la Subsecretaria de Educaci

- Un/a representante de la Subsecretaria de Trabajo

- Un/a representante del Ministerio de Gobiernstidia y Seguridad.

- Un/a representante del Consejo de Juventud.

- Un/a representante del Consejo de la Mujer.

- Un/a representante de la Secretaria de Asuntoscijales.

- Dos representantes, uno/a por la mayoria y opravda minoria, de las Comisiones
de Legislacion Social y Salud Publica; y de Legisla General, Cultura y

Educaciéon y Asuntos Municipales, del Poder Legisbat

Articulo 5°.- El Consejo Provincial de Abordaje Integral de ladiciones y otras

Conductas de Riesgo sera presidido por el o lagtioia de Bienestar Social quien
podra delegar sus funciones en otro/a funcionarni®l area. Contara con una

Secretaria a cargo del Subsecretario/a de Abodadgs Adicciones.
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Articulo 6°.- Los/as representantes titulares por parte de¢Fg@cutivo Provincial

y los Municipios deberan ser funcionarios/as de ai@srango en la materia de sus
respectivas jurisdicciones, con jerarquia no ioferal tercer nivel jerarquico

institucional del Poder o Departamento Ejecutiveualgurisdiccion.

Podran incorporarse representantes de otras k@paes publicas nacionales,
provinciales o municipales u organizaciones no gwaentales con fines
especificos, con competencia en la materia, enagb gue expresen interés en
integrarse o cuando el o la Presidente/a del Cohse&onsidere necesario, en virtud

de los temas a tratarse.

Articulo 7°.- Invitase a participar en caracter de consulipesnanentes, con

posibilidad de designacion de un/a representaritgartiy un/a representante
suplente, a los siguientes organismos publicos:

- Cuatro Municipios de mayor densidad poblaciorela Provincia de La Pampa,
representando a los demas en cardcter regionajysilas casos de Municipios en
gue la situacion con respecto a la problematicaitarsg participacion.

- Colegio Médico de La Pampa.

- Colegio Farmacéutico de la Provincia de La Pampa.

- Colegio de Psicologos de la Provincia de la Pampa

- Colegio de Asistentes Sociales de la Provincimd&ampa

- Universidad Nacional de La Pampa.

- Organizaciones no Gubernamentales con competencraateria de abordaje de

las adicciones.

Todos/as los/as representantes duraran dos afiladercion, la que desempefiaran
en forma "AD-HONOREM".

Articulo 8.- Créanse en el ambito del Consejo Provincial derddge Integral de las

Adicciones y otras Conductas de Riesgo las Conesiétermanentes de Labor de:

- Prevencién e investigacion.
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- Asistencia: Tratamiento, rehabilitacion y reinséncsocial.

- Legislacion.
Articulo 9.- El Consejo Provincial de Abordaje Integral de laticiones y otras
Conductas de Riesgo tendra sede en la Subsecrdtafibordaje de las Adicciones
dependiente del Ministerio de Bienestar Social gibiea apoyo de éste para su
funcionamiento administrativo y técnico.
Capitulo Il
COMPETENCIA, ATRIBUCIONES Y DEBERES
SECCION PRIMERA

FUNCIONES GENERALES

Articulo _10.- Seran funciones del Consejo Provincial de Abordiajegral de las

Adicciones y otras Conductas de Riesgo:

a) Asesorar al Poder Ejecutivo Provincial en el aberdmtegral de las
adicciones y de otras conductas de riesgo; y esiitiopinidon en aquellas
materias cuando sea requerido por los/as seforddilastros/as y/o
cualquier estamento institucional del gobierno pral u organizacién no

gubernamental que asi lo solicitara.

b) Brindar orientaciones conceptuales y herramientastodolégicas que
contribuyan al disefio, planificacion estratégicggcecion, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas de abordaje ialedg las adicciones y otras
conductas de riesgo, teniendo como marco refeleiediaco y metodoldgico
mas proximo el Plan provincial de Abordaje Integi@alas Adicciones.
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c) Participar en el disefio de proyectos de Ley, DesreResoluciones y
Disposiciones relacionadas con el area de las Adlies y proceder al analisis
de la normativa provincial vigente a fin de propoies modificaciones
necesarias con respecto al tabaquismo, alcoholidounpatia, tolueno,
bebidas energizantes, entre otros, a fin de prayeet creacion de un
instrumento normativo integral actualizado, comodmaienta superadora de
la actual dispersion y fragmentacion juridica, eesp al abordaje de las

adicciones.
d) Promover y organizar instancias de capacitaciartyadizacion.
e) Promover la participacion de la Comunidad ebagisejo.

e) Promover la produccion y difusién de material preiw®-educativo a través

de los medios masivos de comunicacion, graficasyoaisuales.

f) Impulsar la creacion de Consejos Comunales y /oitamlale debate y

participacion especifico en las mesas de gestiai.lo

g) Recomendar acciones tendientes a fortalecer, nmeaitoy evaluar la
articulacion de politicas publicas nacionales, proales y municipales
desarrolladas a través de programas Yy planesiispg tanto de promocién
de habitos y estilos de vida saludables en geneomho de acciones de

prevencion de las adicciones en patrticular.
h) Planificar acciones de prevencion, tratamientoaléitacion, reinsercion e
investigacion en materia de adicciones. Para lol aga conformaran

Comisiones Permanentes de Labor.

Articulo_11.- Los/as miembros y consultores permanentes dels&jmn

Provincial de Abordaje Integral de las Adiccionestsas Conductas de Riesgo
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colaborardn con la Subsecretaria de Abordaje de Aldieciones en la

planificacion y coordinacion de estrategias de @neion de:

a) Consumo de bebidas alcoholicas y otras sustapsiao-activas adictivas en

relacion a sus efectos de desinhibicion, distoesqgperceptivas, falta de control

sobre los actos vinculados a la siniestralidad, \@d accidentes laborales y

domésticos, y a potenciales situaciones de riesgwgentes: agresiones verbales
y fisicas, violencia sexual, autoagresion, mayopbpension al suicidio,

transmision sexual de enfermedades, y embarazdsseados.

b) El impacto del consumo de sustancias psicoaxtadictivas en la salud

materno infantil y su relacion con la discapacidad.

c) Los graves riesgos — en especial, cardiacosel cansumo de bebidas
denominadas energizantes combinadas con bebidakolt@s; como asi, de

todo policonsumo de sustancias psicoactivas -igdcy farmacologicas.

d) En la promocion de actitudes y valores para gii@s, nifias y jovenes
dispongan de amplias competencias psico-sociadscacion para la vida - que
contribuyan a mejorar su capacidad para resis$irpl@siones del grupo, en
situaciones de ofrecimiento de sustancias y/o d&jpacion en otras conductas
de riesgo tanto para si mismos como para terceromigion de delitos y

contravenciones, destrezas en autos 0 motos, Erds,).

e) Incluir la perspectiva de género en la informdacy sensibilizacion de los
contenidos propuestos, identificando en forma d8pacaquellos factores

especificos y diferenciados, tanto para las mugwes para los varones.

f) Prevencién de conductas o comportamientos a&ditia actividades, tales
como:, practica de juegos y videojuegos, acceserdac®s web de Internet,

alimentacion, compras compulsivas, sexo, trabalefdnia celular, entre otras.
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SECCION SEGUNDA
DE LA ASAMBLEA PLENARIA

Articulo 12°.- La Asamblea Plenaria tiene las siguientes atrdnes:

a. Dictar y aprobar el reglamento del Consejo.

b. Emitir opinibn e informes técnicos y recomendaes de acuerdo al

cumplimiento de lo establecido en el articulo 1®%adpresente Ley.

c. Solicitar la presencia de cualquier Ministrola $ecretario/a, como asi cualquier

otra autoridad del Gobierno de la Provincia de ampa.

d. Solicitar al Poder Ejecutivo la realizacion dgudios e investigaciones que

resulten de su interés.

e. Convocar a las Comisiones Permanentes de Laargb tratamiento de temas

especiales, asignandoles la tematica y esquennaligd;

Articulo 13°.- El Poder Ejecutivo Provincial procedera a la reglatacion de la

presente Ley dentro de los ciento ochenta (18@)dbéasu promulgacion.

Articulo 14°.- Los fondos que se destinaran para dar cumplimetdqresente Ley

seran establecidos por la Ley de Presupuesto lapteyes que asi lo dispongan.

Articulo 15.- De forma.-
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FUNDAMENTOS

El fendmeno de las adicciones se extiende indistaidamente
por todos los estratos sociales y edades, sinllpalegar de reconocer que los nifios,
ninas y adolescentes constituyen colectivos sacigt@rticularmente mas
vulnerables.

Si bien en materia de abordaje de las adiccionda provincia
de La Pampa contamos con un estamento especifi€der Ejecutivo Provincial,
como lo es la Subsecretaria de Abordaje de lasciudlies: creada a partir de la
formulacion del Plan Provincial de Abordaje Intégta las Adiccione$:a la luz de
la complejidad de la probleméatica actual en nuestmatexto local, advertimos la
necesidad de la complementariedad de su caraetrtiep mediante la creacion de
un ambito especifico de participacion ciudadana,caecter multidisciplinario,

intersectorial e interministerial.

En los considerandos del Decreto de creacion 8eltsecretaria de Abordaje de las
Adicciones (N° 1859/06), se sostiene que “la mwoiditica de las adicciones
constituye una materia transversal a las areagatétrno, en virtud de las maitiples
causas consecuencias que la misma conlleva” yjsasomue “...en la tarea resulta
indispensable el involucramiento de las autoridadesnunales y de las
organizaciones de la comunidad, puesto que a Iplefidad de la problematica no
deben proveerse aportes formales ni simplistas,8i@ actuacion real y coordinada
de los organismos pertinentes”. Dicho instrumemigal, en consonancia con lo
antedicho, en su articulo 2° inc. ¢) sostiene esidad de “Propiciar el ambito de
participacion interministerial e interinstitucionah la probleméatica” como asi de
“Convocar al Consejo Asesor toda vez que resulteesaio y coordinar la
implementacion de acciones que el mismo sugieraameddictamen fundado”. El
Consejo Asesor Interministerial, creado por el &ft.de dicha norma, incluye la

representacion exclusiva de los Ministerios de &mwin, Justicia y Seguridad; de

! Creada por Decreto provincial N° 1859/06.

2 Primer Plan Provincial de Abordaje Integral de las Adicciones, con la participacion de los Ministerios de
Gobierno, Justicia y Seguridad , Cultura y Educacion y Bienestar Social, autoras: Lic. Laura Escudero,
Prof. Sandra F. Fonseca y Lic. Blanca Soto, respectivamente, agosto de 2005. La Pampa.
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Bienestar Social y de Cultura y Educacion, corredmmndo la representacion titular

a los/as respectivos/as Ministros o Ministras dbak carteras.

Habida cuenta de los criterios juridicos aludidmstenemos que la funcionalidad y
los alcances de dicho Consejo Asesor, debe saqyezado a nivel de Consejo
Provincial y redefinido en términos estructuraldsirycionales, lo que permitira que
se enriquezca y potencie multiperspectivamentecempanamiento de la tarea
desarrollada por la Subsecretaria de AbordajesdAdicciones. Para ello, de modo
mas especifico, planteamos incluso la necesidadcrdar al menos 3 (tres)
Comisiones de Labor permanente en el seno del {@oRsevincial propuesto (de

Prevencion e investigacion, de Asistencia, y dadlagon).

Es dable destacar incluso que a través del ati®ullel presente proyecto de Ley se
plantea la creacion de un ambito de concertaci@uerdo, planificacion y
coordinacion de las politicas de prevencion y es@éa de las adicciones, extensivo
a las “conductas de riesgo” vinculadas a las mistagor ello que, consideramos
prioritario promover mecanismos de coordinacion reenias instituciones
involucradas en la prevencidn y asistencia de ld&ci@nes (tratamiento,
rehabilitacion y reinsercién social) con otras dtebajan con problematicas y
conductas de riesgo - a menudo asociadas — aid s&ntal y a otras enfermedades
de transmision sexual, violencia, embarazo adahsceconductas delictivas,
accidentes domésticos y laborales, siniestrosamsito, tentativas de suicidio, entre

otras.

Por ello proponemos la creaciéon de un Consejo Re@li de
Abordaje Integral de las Adicciones y otras Condsictle Riesgo que atienda,
incluso, que el fendbmeno de las adicciones noe®loropio de las sustancias psico-
activas adictivas, sino que pueden desarrollargseziades a actividades como al
juego, practica de videojuegos, acceso a servisels de Internet, alimentacion,

compras compulsivas, sexo, trabajo, telefonia @elehtre otras.

Dicha propuesta se enmarca en un paradigma aentjfie, a

diferencia de los enfoques tradicionales que cerdgraatencion en las sustancias
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adictivas - desde un enfoque medico-clinico - erdadquellos aspectos sustanciales
gue hacen referencia a la conducta de la personaagno a tal; es decir de aquellos
elementos constitutivos que sitlan a la persorsiteacion de riesgo social, sin por
ello desmerecer la importancia de aquellos aspeetatvos a las sustancias, tales
como su composicion quimica y la generacion deeahtes niveles de dependencia,
produciendo grave afectacion a la salud integréhsi@ersonas.

Traducido en otros términos podemos sostener guediaductas de riesgo pueden
configurarse tanto como una consecuencia propiacdasumo de sustancias
psicoactivas adictivas - mediante el uso, abusalioci@n — como, asimismo, a
través de la trayectoria inversa. Por lo tanto,v&edo sostener entonces que
determinadas conductas de riesgo pueden congtiteirsfactores de riesgo de las

adicciones a sustancias y/o otras conductas o atanientos adictivos.

Es por ello que el enfoque asumido en la formutadiel
presente proyecto se centra en la proteccion altely los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, en la proteccion integratldetcho a la salud y el bienestar
individual y colectivo; sin por ello dejar de atenatra relevante cuestion de fondo:
la dimension normativa y el rol coercitivo del Ekigen materia de control, como la
necesidad de disponer de evidencia cientifica bzada y pertinente que brinde un
marco referencial preciso a las estrategias deverieion social de abordaje integral
de las adicciones (complementariedad de investgasi cuantitativas vy

cualitativas).

Por otra parte, la creacion de un nuevo ambitoadtécpacion
ciudadana posibilitaria profundizar y cualificar addordaje de las adicciones con
otras estrategias de intervencién social, comogjmmplo, la perspectiva de género.
En este sentido, las mujeres tienden a ser masenallles por circunstancias
sociales, culturales y econdOmicas, y su funcionrogyctiva es una de las
condiciones que incide mas significativamente enreayor vulnerabilidad. Todas
las sustancias psico-activas adictivas pasan p@faleenta, directamente al feto.
Cuando la madre consume alcohol, tabaco, y dtagas - de uso permitido o no -

10
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los riesgos pueden causar lesiones irreversibleg;lusive la muerte de uno o de

ambos integrantes del binomio madre-hijo/a.

Al plantear la propuesta de crear un Consejo Pcmlirde
Abordaje Integral de las Adicciones y otras Conasicle Riesgo, estamos
sosteniendo también la necesidad de profundizareeencion relativa al consumo

de drogas socialmente aceptadas, tales como:aglaatel alcohol.

El consumo de tabaco es el responsable de la rpaytar de las
muertes evitables en el mundo. La Organizacion Muintk la Salud (OMS) define
el tabaquismo como la principal enfermedad prevendue, paraddjicamente,
constituye la principal epidemia que aqueja al nmindejando como saldo
devastadoras consecuencias sanitarias, socialbgraaies y econdmicas. Segun el
Ministerio de Salud de la Nacién el tabaquismo egeAtina sigue formando parte
de una de las principales causas de mortalidadbiidad y discapacidad que

provoca 40.000 muertos por afio, de los cuales &@@@umadores pasivos.

Al igual que en el caso de otras drogas - legaldsgales -
planteamos la necesidad de dar tratamiento anwsstee tabaquismo y alcoholismo
en el seno del Consejo Provincial de las Adiccipa¢sndiendo a cada contexto

socio-cultural de la provincia de La Pampa, ende mespecta a habitos tabaquicos.

Tal como sostiene el Dr. Guillermo Fernandez D’Adé2008)
® el ABUSO DE ALCOHOL, COMO DROGA PSICOACTIVA ocupal primer
lugar en el ranking de adicciones, y se convirtilira costumbre peligrosa para el
90 por ciento de los y las jovenes. Por otra p#at&ed Argentina de Municipios
Saludables (2005%ostuvo que “El problema méas generalizado en rupats no es

el alcoholismo como adiccion, sino el abuso enoelsumo. Por lo general, existe

3 12 Puntos claves en el Problema con Alcohol y Drogas en los Jovenes. USAL/SALUD Y COMUNIDAD 2008.
4 Documento: Adicciones, Pag. 238.

11
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una relacién causal entre el volumen medio de alaodnsumido y mas de 60 tipos

de enfermedades y traumatismos.”

En términos generales, es decir, tanto para hontdome® para
mujeres, la bebida de mayor consumo en el pails eerveza, el 72% de la
poblacién consumié cerveza en los ultimos 30 dsaguida por el vino, con el
59.4% y por ultimo las bebidas fuertes, con el ¥B.Esta categoria contiene
ademas del whisky, vodka, tequila y otras bebidaachs o de alta graduacion
alcohdlica, los tragos y mezclas entre éstas yogaseo jugos o cualquier bebida

alcohdlica que no corresponda a la categoria vicereeza. (O.A.D. 2006:143).

El consumo de alcohol y tabaco esta fuertementeiaako al
consumo de marihuana y cocaina y esta asociacidgvagguerte en las mujeres que
en los varones. El porcentaje de personas que momsmarihuana entre la
poblacion que tomoé alguna bebida alcohdlica enltehal afio, es de 7.8 veces
mayor que en el grupo que no consumié alcohol. (SBRAR INDEC, 2006:1575.

Un importante estudio nacional realizado en la ip@a de La
Pampa, tituladdEl uso indebido de drogas y la consulta de emerge(R005),
sostiene gue “La sustancia que tiene mayor previal@€l®e consumo en las ultimas 6
horas anteriores al ingreso a la guardia es ehalcoon un 73,3%. Estos datos nos
estarian indicando, una vez mas, la importanciastie sustancia en lo patrones de
consumo de la poblacién [...] Las consultas que tamiesociadas con el consumo
de alcohol, ingresaron principalmente por accidensgtuaciones de violencia o
intentos de suicidio.” (SEDRONAR— OAD, 2007 :56).

> Tercer Estudio Nacional sobre consumo de Sustancias Psicoactivas en poblacion de 12 a 65 afos
SEDRONAR— INDEC .

® Tercer Estudio Nacional sobre consumo de Sustancias Psicoactivas en poblacion de 12 a 65 afos
SEDRONAR— INDEC .

7. El uso indebido de drogas y la consulta de emergencia. Segundo Estudio Nacional. Provincia de la
Pampa, 2005. OBSERVATORIO ARGENTINO DE DROGAS.

12
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De acuerdo a la experiencia local de Ricardo Emoe§
Presidente de la Comunidad Terapéutica de Relzaodiit de las Adicciones,

Programa Guadalupe, debemos considerar que:

A. Es cada vez menor la edad de comienzo de consleano

alcohol en los/as adolescentes, sin distinciorede.s

B. La Pampa tiene una realidad laboral: la fragarbntes de
Caldén y las zonas semidesérticas del oeste, atedmbajan hacheros y puesteros

con un gran consumo de bebidas alcohdlicas.

C. En los ultimos afios se ha incrementado, saime en
jovenes, el uso de bebidas alcohdlicas de muchdugcgdn como el Vodka,
Tequila.

D. En el 95% de los/as pacientes asistidos en efjr&ma

Guadalupe, esta el problema del alcohol.

Es preciso considerar ademas, tal como se despiindes

apartados previos, la vinculacion del consumo déasgias psico-activas adictivas y
la diversificacion y potenciacion de conductas idego. Estas ultimas tienen como
correlato - en numerosas ocasiones - la comisiéndeld¢os, faltas y otras

transgresiones de alto riesgo para la integridadjuen las comete como para
terceros. Al respecto, el Presidente de la Caner&mimen en General Pico, Tomas
Mustapich, en una entrevista brindada al DiarioArana, sostuvo que “...en la
mayoria de las tentativas u homicidios cometidosl @mrte provincial en 2007, casi
todos los protagonistas actuaron bajo los efeatbsldohol [...] El alcohol ha sido

el denominador comun practicamente en la mayorlasdeasos delictivos en que se

han registrado heridos o victimas fatales”.

8 Aportes inéditos de Ricardo Ermesino para la segunda edicion (sin publicar) del Documento “Prevenir
Adicciones en prevenir también Discapacidad” Autora: Prof. Sandra Fabiana Fonseca.

? Diario La Arena, La Pampa, 23/12/2007. Pag. 34.

13
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Sumado al tema del consumo abusivo de bebidas &ilcad
nos encontramos que habitualmente muchos y mudélrasgs consumen bebidas
energizantes mezcladas con alcohdlicas. Al resdext8ecretaria de Prevencion,
Asistencia de las Adicciones y lucha contra el Na&fico (SEDRONAR) sostiene
gue “Laingesta de mas de dos latas de bebidagiesates proporciona una dosis
toxica de cafeina, que provoca una peligrosa ektaidun del sistema nervioso y
cardiovascular. La accion estimulante de estasdozicas de cafeina contrarresta
la ebriedad y la somnolencia provocada por el aoonsde alcohol, permitiendo
continuar con la ingesta hasta llegar a una pelgynatoxicacion alcohdlica y estado
de coma. "(Hablemos, 2005:14§.

Respecto al consumo de tranquilizantes, la comiderac
realizada entre los resultados de la encuesta dé g@e 2005, revela que en la
provincia de La Pampa el Gnico consumo que se $ta uicrementado es el de
estimulantes sin prescripcion (SEDRONAR— OAD, 268y

Si bien en materia de inhalantes contamos en ldrmia de La
Pampa con la Ley provincial N° 1929 de ToluenoCehsejo a crearse deberia
recrear y profundizar la misma. Es de destacarefuso y abuso de estas sustancias
pueden causar dafios irreversibles, como por egenmérdida de audicion,
neuropatias periféricas o espasmos de las extrdasdaafno al sistema nervioso

central o al cerebro, dafo a la médula 6sea.

Otra de las drogas que continda extendiéndose estrouejido
social es la marihuana, cuya toxicidad es subedtipar buena parte del imaginario
colectivo. Al respecto El Dr. Eduardo Kalirfa advierte que los fumadores y
fumadoras de marihuana tienen “regresiones a tapantiles del desarrollo

psiquico [...] creciente actitud de suceptibilidadap@ide, [...] tendencias hacia el

10 REVISTA HABLEMOS. Debate y Accion (Dic. 2005). SEDRONAR. Revistas N° 4.
" Segunda Encuesta Nacional a Estudiantes de Ensenanza Media 2005.

12 Arias J.A., Kalina E; Fernandez, Labriola R. y Pierini C. D.” La familia del adicto y otros temas
“Coleccion Villa Guadalupe, Nueva Vision Pags. 64, 65 Art. “ la marihuana: Una droga muy peligrosa ,
Eduardo Kalina.
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suicidio y otras expresiones autodestructivas ésoeh la piel, accidentes de trabajo,

siniestros viales, etc).

Cabe distinguir que el uso y abuso de sustancias-pstivas
adictivas no es un fendmeno que afecta sélo alucoid®r o consumidora sino que

se extiende a su trama vincular, incrementandodaductas de riesgo.

Asistimos a un cambio de paradigma respecto adade las
adicciones, es por ello que consideramos necelsacer extensivo el andlisis de la
tematica central abordada hacia una perspectivauntanal que comprenda
necesariamente tres dimensiones de gestion deaslftublicas, como lo son las de
orden nacional, provincial y municipal. En tal séof en la provincia de La Pampa
ademas de los programas y proyectos implementadoslap Subsecretaria de
Abordaje de las Adicciones del Gobierno de La Parepmiciativas dispersas de
Organizaciones no Gubernamentales; se ha comenzaoiplementar desde
mediados de 2007, el Programa Nacional Municip@asidables, que tiene como
objetivo el desarrollo y promocion de actividadeprgyectos relacionados con el
cuidado de la salud (e incluye como tematica eBpa@ abordar la prevencion de

adicciones, entre otras relacionadas con las priomae la salud.)

Es indispensable trabajar en red con todos logesc&ociales
involucrados en esta tematica, como asi impulsapléma participacion del
Ministerio de Cultura y Educacion en el seno dehs&po Provincial de Abordaje
Integral de las Adicciones y Otras Conductas desd®ie dado que “el ambito
educacional es el espacio privilegiado para eeitaonsumo. La educacién es, en si
misma, preventiva: ella forma valores, actitudeabilldades y conductas que
permiten al nifio, nifia y joven desarrollarse ermiorintegral, anticiparse a la
aparicion de problemas y aprender a enfrentariésgos del medio social donde se
desenvuelve."(SEDRONAR, 2005).

13 SEDRONAR.(2005). Plan Federal de Drogas 2005 - 2007. ARGENTINA.
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La nueva Ley de Educacion Nacional N° 26.206 deferdre
los Fines y Objetivos de la Politica Educativa Naal: “Promover valores y
actitudes que fortalezcan las capacidades de tasn@es para prevenir las adicciones
y el uso indebido de drogas*.

La provincia de La Pampa cuenta con la Ley Praainsro.
1161, que declara obligatorio desde el Ciclo Lecfi990 — en la ensefianza media y
superior — el tratamiento de los temas: alcoholjgatmaquismo y drogadiccion.
Por otra parte debemos considerar que en reladi@esempefio escolar y su
potencial relacion con las adicciones, el Obseriat@rgentino de Drogas
(SEDRONAR) en base a los resultados de la SegundaeBta Nacional realizada a
Estudiantes de Ensefianza Media (2005), sostuvdigadasas de consumo actual o
reciente se encuentran asociadas a la repitenfrecaso escolar; es decir que la
probabilidad de consumo aumenta a medida de querdarta repitencia’ (O.A.D.,
2007: 55)%°

En suma, creemos que la creacién de un ConsejonEiavde
Abordaje Integral de las Adicciones y otras Condsiale Riesgo, como ambito
participativo por excelencia, contribuira en eltéddecimiento de las politicas
publicas impulsadas y desarrolladas por las Svitseas de Abordaje de las
Adicciones; de Salud Integral; y de Educaciontiwomyendo a potenciar acciones
educativas y de sensibilizacién para que las orgamines de todos los ambitos
gubernamentales, y de la sociedad civil en gengnalo a los medios de
comunicacion, posibiliten el tratamiento y difuside la temética, incorporando la
perspectiva de género en todas las areas de intédme en materia de abordaje de

las de adicciones.

Otra de las dimensiones a atender, es, sin duglagrinativa
qgue transversaliza la problemética de las adicsios reparamos en la actual
dispersién juridica provincial y su vinculacion cehambito municipal, tanto en

Municipalidades como en Comisiones de Fomento d&rdaincia, es inminente la

14 Ley de Educacion Nacional N° 26.206, Art. 11 inc. q).
15 SEDRONAR.. Segunda Encuesta Nacional a Estudiantes de Ensefianza Media 2005.
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necesidad de proyectar un nuevo instrumento normatitegral que permita

disponer de wuna herramienta juridica actualizadara pla aplicacion

interjurisdiccional de los lineamientos propuesnsl Plan Integral de Abordaje de
las Adicciones; como asimismo, de otras estratetgaatervencion posibles a partir
de la creaciéon de un dérgano consultivo intersedtorinculado a las mesas de
gestion regionales, locales y a la implementac®mpldnes y programas nacionales
vinculados a la promocién de la salud en genegalayprevencion de las adicciones

en particular.

Tal como se desprende de los apartados previoadlaesiones
no sélo tienen lugar en relacion a sustancias igd#t sino que también existen
numerosas conductas adictivas, entre las que paddestacar: la adiccion al juego
(ludopatia). La misma perjudica no sélo a los/agaglores y jugadoras que
concurren asiduamente a las maquinas tragamon@dagjemplo - , sino también a

su relaciéon con los/as familiares y amigos o amigas

La ludopatia o juego patolégico es un gran problameal,
definido como una conducta de juego mal adaptagersistente, que interrumpe y
puede destruir objetivos personales y familiaresh® patologia fue reconocida
como enfermedad psicoldgica en 1980 por la Asamade Psiquiatria Americana.
Posteriormente la Organizacion Mundial de la S&DMS) incluy6é esta categoria

en la Clasificacion Internacional de las Enfermesdadentales (1992).

Las adicciones no responden solo a dependenciatansias.
Las conductas pueden generar dependencia y hagenddr de ellas la vida del
sujeto y generar sufrimiento en gran parte dedéedad. Por tal motivo la adiccion
al juego es una de las tantas adicciones sin sustgqne estan afectando a nuestra
comunidad. La salud mental presta atencion a lasles de ansiedad, de angustia,
de soledad, al maltrato, abandono infantil, depresentre otros cuadros
psicopatologicos. Todos ellos forman parte de @opatia en la que se agrega

ruptura familiar e ideas o intentos de suicidio.
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Es por todos los fundamentos expuestos que presestaste
Proyecto de Ley de creacion del primer Consejo @ows Provincial de
Prevencion de las Adicciones y otras ConductasidggB, como un nuevo espacio
de participacion en red entre el Estado, la conaghiths organizaciones sociales, y
los/as especialistas en ésta problematica, coydtitiola en una genuina politica de
Estado.

Por todo ello, pido a los Sefores/as Legisladoresgysladoras

gue acompafien el presente proyecto.
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